in esecuzione della presente deliberazione sono

slali emessi i seguenti mandati:
N. del di L. COMUNE DI CALATABIANO
N. del diL. i Provincia di Catania

Il Ragicniere

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

-,

N.Fe DEL Lo f/CT/zei ¢

OGGETTO: Ricorso presentato al TARS/CT dall'ARNAS CIVICO DI CRISTINA BENFRATELLI
di Palermo contro il Comune di Calatabiano, per [l'annullamento del provvedimento

sindacale, ordinanza n° 14 del 16/07/2010.
Determinazione a costituirsi per difendere le ragioni dell'Ente e nomina legale di fiducia.

P
L'anno duemiladieci, il giorno WA ‘Sll del mese di ’)Q})“QM'\Y\-L alle ore 43:00 e segg., nella sala delle

adunanze del Comune, si & riunita la Giunta Comunale con l'intervento dei Sigg.ri :

COMPONENTI GIUNTA COMUNALE Carica Presente Assente
1 PETRALIA dr. arch. ANTONIO FILIPPO Sindaco P

2 FAZIO Antonino Vice-Sindaco >

3 DESTRO MIGNINO dr.ssa Simona Assessore X

4 LA LIMINA Carmelo Assessore >

5 SAMPERI dr. Salvatore Assessore )(

6 SPINELLA Carmina Assessore A

7 ___SPOTO Agatino Assessore X

Non sono intervenuti i Sigg.ri: m—)\’/\zo »WJ»%NM %JM% -

Presiede il Sig. Sindaco.
Partecipa il Segretario Comunale Dr.ssa Concetta Puglisi.

LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la proposta di deliberazione entro riportata;
Visti i pareri espressi ai sensi dell'art. 53 della legge n. 142190, recepito datl’art. 1, lett. i), della L.R. n. 48/91, sostituito

dall’art. 12, L. R. n. 30/2000.

Con voti unanimi e favorevoli,
DELIBERA

(X) di approvare la entro riportata proposta di deliberazione, con le seguenti:
( ) aggiunte /integrazioni:
( ) modifiche/sostituzioni:

& Con separata unanime votazione, dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai
_sensi dell’art. 12, 2° comma, della L.R. n. 44/91;

(1 ) segnare con x le parti deliberate e depennare le parti non deliberate.
N.B. Il presente verbale deve ritenersi manomesso allorquando 'abrasione,
dall’approvazione del Segretario verbalizzante.

I’aggiunta o la correzione al presente atto non sia affiancata




/  PROPOSTA DI DELIBERAZIONE G.C. n.t] del 2ulo%) 2010

Oggetto: Ricorso presentato al TARS/CT dallARNAS CIVICO DI CRISTINA BENFRATELLI
di Palermo contro il Comune di Calatabiano, per l'annullamento del
provvedimento sindacale, ordinanza n° 14 del 16/07/2010.

Determinazione a costituirsi per difendere le ragioni dell’Ente e nomina legale
di fiducia.
Data: 16/09/2010 Proponente: asg. S

Legali

T L L N L e ————

LETTO il ricorso presentato al TARS/CT dall'’ARNAS CIVICO DI CRISTINA BENFRATELLI di
Palermo, (introitato agli atti dellEnte al prot. gen. n° 12970 del 14/09/2010) contro il
Comune di Calatabiano, per I'annullamento del provvedimento sindacale, ordinanza n° 14
del 16/07/2010, e “di qualsiasi altro atto presupposto, COnnesso e/o conseguenziale ,
emanato o da emanarsi, in qualsiasi modo connesso alla ordinanza di cui sopra”; (all. nn. 1
e2)

ATTESO che, con prefato ricorso, si chiede altresi l'accoglimento dell'istanza di
sospensione del provvedimento impugnato;

VISTO l'art. 15 della L. R. n. 44/91, come sostituito dalla L. R. n. 23/97;

VISTA la L. R. n. 23/98;

VISTA la circolare n. 2/99 dell’A. EE. LL.;

VISTA la L. R. n. 30/00;

VISTA la circolare n® 02/01 dell'A.EE.LL.;

VISTO il vigente Regolamento dei contratti;

VISTO I'0. A. EE. LL. vigente nella Regione Siciliana;

SI PROPONE
per i motivi di cui in premessa, che qui s'intendono ripetuti e trascritti:
RICONOSCERE sussistente linteresse dellEnte a costituirsi dinanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale per la Sicilia, sezione Distaccata di Catania, per ivi resistere
nellargomentato ricorso proposto dall'ARNAS CIVICO DI CRISTINA BENFRATELLI di
Palermo;
CONFERIRE incarico , professionale fiduciario, allAvy. Peof. Agfido Caouy
con studio legale in _Zalyn A , via [r. <azhazax , n°
<S) , per resistere, nell'interesse dell’Ente, nell'argomentato ricorso presentato al
TARS/CT, dall'ARNAS CIVICO DI CRISTINA BENFRATELLI di Palermo.
DARE ATTO che detto incarico verra disciplinato da apposita convenzione, secondo lo
schema-tipo approvato con deliberazione di Giunta Comunale, n° 06 del 25/01/2005,
sottoscritta dal legale affidatario dell'incarico in oggetto e dal Sindaco, trattandosi di
incarico conferito intuitu personae.
IMPEGNARE, a titolo di acconti su spese ed onorario, la somma di € 500,00 IVA, CPA e
ritenuta d'acconto incluse, con imputazione della stessa al cod. 1.01.02.03/6 del bilancio
comunale.
DARE MANDATO al Responsabile del Servizio Legale per i successivi adempimenti di
competenza, ivi inclusd_ I'assunzione di impegno integrativo di spesa, previa acquisizione di
parcella preventiva.
TRASMETTERE copia del presente atto al professionista incaricato.




PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Ai sensi della art. 53 della legge 8 giugno 1990, n. 142 recepita dalla L.R. n. 48/91, sostituito
dall’art. 12 della L.R. n® 30/2000, in ordine alla regolaritd tecnica, si esprime PARERE:
FAVOREVOLE N!_E::;g_r per i seguenti motivi:

Calatabiano 1i, 16/09/2010

Il Resp.le ervizio

(dr. Salvatdtp m;]l)

[ S .
“. : . ' : l.-"'
Y RN A
\
. e 9
- ’
- |

PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
Al sensi della art. 53 della legge 8 giugno 1990, n. 142 recepita dalla L.R. n. 48/91, sostituito
dall’art. 12 della L.R. n°® 30/2000, :
ATTESTA
Che la spesa di cui al presente atto gode di copertura finanziaria essendo integralmente imputata

nella  residua  disponibilita ~ del . bilancio di  previsione  dell’anno 2010
all’intervento 5\.0391205‘6 \TCP:/_\'\OQQ()MQ €. 00000 o XQXQQQ&‘I} LKPJJ]O‘EE(RGDIQC

Calatabiano i, QQ\QQ \\&@ WO

izio Finanziario
Redloa Pennino)




COMUNE DI CALATABIANO
PROVINCIA DI CATANIA

ORDINANZA N. 14 DEL 16.07.2010

Oggetto: Ordinanza con tingibile ed urgente a salvaguardia della incolumita e sicurezza pubblica.
Chiusura zappello in c.da Dirupo canale di irrigazione piana di Calatabiano.

IL SINDACO

Premesso che ,
- da diversi giorni nelle ore serali si verifica un abbondante riversamento di acqua sulla S.P. 1/3° { via

Garibaldi), proveniente dal tratto di canale di irrigazione ivi passante nelle sue adiacenze, che invade la
sede stradale pregiudicando la sicurezza della translitabilita veicolare e soprattutto quella dei ciclomotori e
dei velocipedi;

- da due giorni, invece, un cospicuo riversamento di acqua proveniente sempre dal canale di irrigazione &
fuoriuscente, sembra, da due botole esistenti, ha invaso tutta la sede stradale della S.P 127 ( via San
Marco) a partire dal tratto pressocché corrispondente all'ubicazione del Camping Almoetia, sino all'arenile di
san Marco, in corrispondenza dell'area demaniale compresa tra il Ristorante Biu lce e il ristorante Pino
Verde, determinando un fortissimo pregiudizio per la transitabilita veicolare e pedonale, soprattutio nelle ore
serali;

- nei mesi scorsi pitl volte si & determinata una situazione similare a quelle sopra descritte proprio per lo
stato di abbandono e di pochezza di attivita manutentiva operata sul canale di irrigazione, avendo
determinato, come da relazioni del locale Corpo di P.M. degli incidenti automobilistici sia in via San ‘Marco
che nella via Mallima;

- in questa ultima strada, a causa della mancata manutenzione periodica, si e determinato uno strato
scivaloso per la continua fuoriuscita di acqua dalle griglie di ispezione esistenti;

- il riversamento di acqua sulla S.P. 127 e sull'area demaniale ha altresi determinato un forte disagio anche
ai tantissimi utenti della spiaggia che si recano a mare o ai servizi turistici ivi ubicati, pregiudicando anche le
~ condizioni igienico sanitarie dell’area demaniale;

Considerato che
- la situazione emergenziale determinatasi necessita di un immediato intervento manutentivo per la

riparazione e disotturazione dei tratti di canale di irrigazione che provocano le abbondanti fuoriuscite
d'acqua,

Vista .

- la relazione di servizio del Responsabile dell’Area di Vigilanza, con la quale si rappresenta.
depositata agli atti d'ufficio, con la quale si rappresenta la pericolosita della situazione determinatasi
sulla via S.P. 127 ed S.P. 1/1ll;

Ritenuto
- per quanto sopra, a tutela delia incolumita e sicurezza pubblica, nonché per salute pubblica dei

fruitori e degli operatori la spiaggia di san Marco, doveroso e necessario intraprendere tutte le
iniziative atte ad eliminare 'incontrollato deflusso di acque sulle sedi siradali e sulle aree demaniali
sopracitate, operando la immediata ed urgente chiusura dello zappello di c.da Dirupo, appratente al
sistema del canale di irrigazione della piana di Calatabiano;

Accertato che

- questo Ente non dispone dei mezzi e del personale dipendente necessario a poter provvedere con urgenza

agli siessi lavori;

Visti
- i D.Lgs 18.08.2000, n.267;

- lart. 36 della L. n. 142/90 come recepito dalla L.R. n. 48/91;
- lart. 13 della L.R.n.7/92;
- iID.Lgs n. 152/06;



Considerato in ultimo che
- non & necessaria, data I'emergenza determinatasi e la conseguente urgenza di provvedere, la

comunicazione di avvio del procedimento agli interessati e a quanti individuati ai sensi della L.R. n. 10/91;

ORDINA

Per i motivi dicui in premessa,

al legale rappresentante dell'Ospedale Civico Ben fratelli di Palermo, nella qualita di proprietario del
canale di irrigazione della piana di Calatabiano, l'esecuzione di un immediato intervento di
manutenzione straordinaria su tutti i tratti di canale che non consentono il normale deflusso delle
acque e presentano delle ostruzioni causate dalla lunga assenza manutentiva;

al Presidente del Consorzio irriguo nella qualita di utilizzatore di fatto del canale di irrigazione della
piana di Calatabiano e per esso al suo Presidente dott. Sanvatore Vecchio, con sede in Calatabiano
via Garlbaldi n. , di provvedere all'indifferibile ed urgente intervento di pulizia e manutenzione dei
tratti di canale di irrigazione e delle opere connesse di attraversamento delle sedi stradali.

S| DISPONE

Nelle more dell'intervento definitivo di disotturazione dei canali e delle condotte, il Responsabile
dell'Area Tecnica per il tramite del personale del’'UTC, con la presenza della Polizia Municipale
provvedera all' inmediata apposizione dei sigilli e di un lucchetto che consenta la chiusura definitiva del
sistema meccanico dello zappello di contrada Dirupo, appartenete al canale di Irrigazione della piana di

Calatabiano.

SIAVVISA

Che chiunque provvedera alla rimozione dei sigilli sard perseguito a norma di legge. penalmente
seconde le disposizioni di legge.

Infine si dispone,

Dalla Residenza Municipale 16 luglio 2010

di trasmeltere copia della presente ordinanza al Responsabile dell’Area di Vigilanza per la
immediata trasmissione e notifica della presente e al Responsabile dellArea Tecnica per gli
adempimenti di competenza sopra elencati;

di trasmettere, altresi, copia della presente , al servizio di segreteria, al servizio di vigilanza, alla ditta
proprietaria del canale di irrigazione Ospedale Civico Ben Fratelli di Palermo, al Consorzio Irriguo

Piana di Calatabiano, per quanto di rispettiva competenza.
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PREMESSA IN FATTO

Lz ricorrente Azienda, in forza dell’art. 8 L. reg. Sic. n. 5 def 14.4,'0S
{Norme per il riordino del Servizio sanitario regionale) e del Decreto
dell’Assessore Regionale alla Sanita del 31.8.09, & subentrata nella
titolarita del patrimonio che gia apparteneva alla soppressa Arnas
Ospedale Civico e Benfratelli, G. Di Cristina e M. Ascoli di Palermo.
Tale ente, a sua volta, era proprietario ex D.L.vo 502/92 di tutti i
beni immobili che appartenevano agli enti ospedalieri denominati
Ospedale Civico e Benfratelli, Ospedale Giovanni Di Cristina e
Ospedale Maurizio Ascoli, soppressi a seguito dell’entrata in vigore
della L. 833/78. Si precisa che a seguito della soppressione degli enti
ospedalieri i beni immobili agli stessi ascritti vennero trasferiti ai
comuni, con attribuzione ratione loci e con I'abbligc per questi ultimi
di amministrarli e di rispettarne il vincolo di destinazione sanitaria;
cio fino al ritrasferimentc alle Aziende Sanitarie ed Ospedaliere
disposto, come detto, con D.lvc 502/92.

L'Ente Ospedaliero Ospedale Civico e Benfratelli era proprietario
del Canale di Calatabianc, antichissimo canale artificiale, con uno
sviluppo lineare pari a circa tredici chilometri, utilizzato per
lrrigazione delle colture esistenti nella piana di Calatabiano. Esso
canale, infatti, derivava I'acqua dal flume Alcantara giusta decreto
dell’Ufficio del Genio Civile di Catania del 1C.12.’35, succassivamente
prorogato.

Si precisa che, in forza di atto pubblico dei 19.11.18 per Motar
Lionti di Palermo, soltanto i proprietari ¢i zaicuni appezzamenti di

-
L
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Soltents con istanza in deta 10.2.94 il Comune di Calatabiano,
divenutc proprietaric del canaie con vinCoic di destinezione in favore
deliz usl n. 58 di Palermo, chiedeva il rinnovo in sanatoria della
concassione di derivare acjua dal fiume Alcantara. Tale istanza
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Siiccassivamente il Comune di Calatabianc non attiveva alcuna
sroczdure di rinnove delle concassione, pur continuande a gestire i
canale & nonestante impegne formalmente assuntc in tal sensc.
= richiestz di ritrasferimento formuiatz dali’Arnas non veniva

mai esitata, se non con Iz notzs interiocutoriz, oer non dire dilatoria,

Al fine di riscivere ie varie guestioni connesse alla proprieta e
ail'utilizze del canale, con verbzle del 28,500, Armas e Comune
istiruivanc ung Commissione Stracrdinariz,

In oresieguc, senza che venisse COnCretaments assuntz aicuna
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nsorzic Irriguc fratianto cosdtuitcs:; Zallz guale, "I:uttavia, nen
scaturiva aicun; soluzione delia questione.

Questione, sostanziaiments, da riassumersi nella esigenza, da
parte dei rappresentanti della collettivita locale, di non interrompere
i flusso idrice, vitale per le colture della piana, e di assicurare una
adeguata manutenzicne de! canaie; g, dall'altra parte, nella esigenza
dell’Arnas di regolarizzazione dei profili proprietari e concessori del
canale con ritrasferimento dello stesso in favore dell’Arnas e con
censimento delle utenze abusive frattanto moltiplicatesi in modo
incontrollato.

Da ultimo, perveniva all’Arnas la proposta di stipula di una
convenzione per la gestione de! canale accompagnata dalla, per cosi
dire, simbolica offerta di un canone annuo pari ad E 1.000,00.

Infine, il Comune di Calatabianc, con il provvedimento impugnato,
ordinava alla ricorrente “/asecuzione di un immediato intervento df
manutenzione straordinaria” de! canale, nonché al consorzio irriguo
della piana di Calatabiano *df provvedere aifindifferibile ed urgente
intervento df pulizia e manutenzione dei iraiti del canale di
irigazione e defle opere connesse di aliraversamenio aefle sedi
siragall’.

D'is;aoneva, inoltre, nefle more del {non meglic specificato)
intervento definitive di disctturazione, 'apposizione dei sigilli e |a
chiusura dello zappelio di C.da Dirupo.

Esgeoneva, quale asseritc presuppostc di iegittimita de! ricorsc ai
octart sindacall extra ordinem, che a causs del difettc manutantive

4
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necessarl e concorrenti sono: 1) necassitz di intervenire in talune
materie espressamente previste (sanita ed igiene, edilizia, poiizia
localel; 2) attuéiit’a 0 imminenza di un fattc eccezicnale, da avitare ¢
rimuovere con urgenza; 3) previo accertamentc, da parte degli
organi competenti, della situszione di pericolo o di danno che si
intende fronteggiare; 4) mancanza di strumenti alternativi previsti

dall’ordinamento.

Orbene, nel caso di specie, difettanc senz’altro il secondo e il
quarto dei presupposti sopra indicati, che, si ribadisce, al contrario,

devonoe tutti concorrere.

l.a) Llattualita o I'imminenza di un fatto ecéezi«mnale irn
ordine al quale occorre provvedere con urgenza non ricorre, infatti,
in relazione al prospettato riversamento di acque sulla Via Garibaldi e
sulla Via San Marco. Sul punto Mistruttoria sottesa allordinanza in
questione & palesemente carente & contraddittoria: infatti si paventa
serio pericolo alla circolazione stradaie, facendo riferimento non gia a
fatti eccezionali e recenti, ma ad una situazione dei luoghi (strato
scivoleso e acqua sul  selciato) riconducibile al  difetto  di
manutenzione del canale, difettc che cartaments non potra essersi
manifestatc improvvisamente, semmai 2 la conseguenza dell‘annosa
contreversia riassunta in premessa. Ed infaiti tale situazione, stando
alla prospettazione di cui allimpugnato provvedimento, avrebbe

detarminato “nei mesi scorsi piu volte” incidenti automaobilistici.
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ragicre celle guali il riversaments i acsue vianche sulla strada
detarminerepbbe le denunciate carenze igienico sanitarie. Sotto tale
profiic, dunque, la specificazione de! Carattere di accezionalitd e di

urgenza appare carante e non supporiata da idones istruttoria.

1.c) La natura non certo eccezicnale del fenomeno al guaie
"Amministrazione ha intesc porre rimedic con il prowedimento
impugnato & comprovata anche dalla tipologia di interventi imposti
alla ricorrente e al consorzio irriguo: alle ricorrente viene infatti
imposto un intervento di manutenzione straordinaria consistente
nella disostruzione di tutti i tratti del canale che necessitano di tale
interventc, mentre al consorzio viene imposto un (quanto mai)
generico intervento di puiizia e manutenzione ordinaria dello stesso
Canale e delle connesse opere di attraversamento delle sedi stradali.
Infine, nelle more dell'esecuzione di tali interventi, viene
(arbitrariamente) eseguita dall’Amministrazione la chiusura delio

zappello di Contrada Dirupo, con apposizione dei sigilll.

La specificazione delie tipologie di intervento disposte con
Fordinanza impugnata costituisce, a ben vedere, Ia migliore
dimostrazione della fllegittimity della stessa.

Infattl:

o sul preteste di un riversamentc di acque da due botole (dunque
in due siti assolutamente circoscritt ) viene disposto un intervento

di discstruzione per tutto il canale {lungo 12 km lineari 1) a carico

della ricorrente;

[e]
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s nfing, = lampante come Yunice samplice “medio sffettivamente
utile ad ‘evitare il pregiudizic paventato con i‘ordinanza
impugnata, ¢ cioe la chiusura delio zappelle di contrada Dirupo,

siz  stato dispcsto ed eseguitc 3 cura della  stessa

Amministrazicne. Cio, evidentemente, a prascindere dalla

esecuzione delle opere di manutenzione arbitrariaments imposte

con lc strumento dell’'ordinanza contingibile ed urgente.

Conclusivamente, dunque, I'unico intervento efficace rispetto alla
situazione paventata e alle strumento giuridico attivato ben pcteva
essere eseguito dalla stessa amministrazione; la quale, invece, con
l'ordinanza impugnata, ha inteso strumentaliizare fa (pur banale ed
ordinaria) situazione per imporre aila ricorrenta un gravosissimo
onere manutentive pur in assenza del prasupposto giuridico

legittimante, & cioe il ritrasferimento ex D.l.vo 502/92.

icersc zllo strumente extra

2) Ultericre prasupposto legittimante il »

ordinem, che risulta carante nel caso di specie & 'a inesistenza di

strumenti aiternativi.

Ricordiamo che il poters exira ordinem & eccezionaimente

conferito e il ricorso a taie strumentc ha sempre carattere residuale.

Nel caso di specie & stata dimcstrata, al precedente punto 1.-, la
palese incongruita degli interventi disposti con Iordinanza
impugnata: l'unico intervento ir. affetti connesso alla tutela urgents &
infatti la chiusurz dello zapoello, che I'Amminist-azione ha effettuato

in siena autonomia; menire | nesantl cner manutentivi imposti zlla

-
Y
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- per il Comune di Calatabiano in persona de! legaie rapp.te pro
tempore dom.to per la carica in Calatabianc nella sede municipale in
Piazza Vittorio: Emanuele, 32 mediante consegna di copia conforme
all’originale a maRt He2o PLICO RACCONANDATD A.R. N.

[ o)



Il presente verbale di deliberazione, dopo letiura, si solloscrive. \/

IL(PRESIPENTE /

Zoan |

L ASSESSOR}E ANZIANO

I(C\/Q\ ('\ ‘} 4t )()
AL N = —

La presente Deliberazione € trasmessa :

ai Capigruppo, con notan. ' 55 del _ 0o [T

L’Addetto

Il presente atto e stato pubblicato all’Albo CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Pretorio,

dal__2f—4~ { L/ Il sottoscritto Segretario certifica, su conforme attestazione del

a1 —-f VY ; Messo Notificatore, che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo

con il n. JZ45 7/ del Registro | Pretorio per quindici giorni consecutivi, a norma dell'art. 11, della L.R. n. 44/91, e
ss.mm. ed ii., dal.. -"'r.xi e Ui T

Pubblicazioni.

I Mess7?&/é£)fif;atore li ,,$
4
oA

) LA PRESENTE DELIBERAZIONE E' DIVENUTA ESECUTIVA:
(xai sensi dell’art. 12, comma 1"~ 2, della L.R. n. 44/91.

ché contro la stessa, non sono stati presentati reclami.
IL SEGRETARIO COMUNALE

a)

(1) Canceliare cio che non interessa.
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Ui )?A 10

Dalla Residenza Municipale, li ll_ SEGRETA} ?OMUNALE

7

\\ }Ji\.

COMUNE . . La presente deliberazione € stata trasmessa per

ra .D),('IF‘L'Q' TABIANO I’esecuzione all'Ufficio:
rovinciz di Catania '
- "'”’Uiqunale

o

Jist e LIVO
Y Il Responsabile dell'Ufficio Segreteria






